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Procesos electorales

INTRODUCCION

La Coleccion de Herramientas para la Formacion Politica con Perspectiva de Género que
ponemos en sus manos consta de cinco modulos, a saber: Primero, “El escenario. ;Dénde
estoy yo? Colombia, pais diverso. Gobernabilidad democratica”. Segundo, “Democracia
con perspectiva de género y ética en el oficio politico”. Tercero, “Procesos electorales”.
Cuarto, “Marketing politico”. Quinto, “Construccion de la Paz desde lo Territorial”. Con
cada tema se pretende dotar a lideres y lideresas de los conocimientos esenciales para el
buen desempefio de sus funciones en caso de ser elegidos(as) en los proximos comicios.

En el primer modulo se hace una descripcion general del pais, de su diversidad geografi-
ca, econdmica, social, politica y cultural. Esto, con el propdsito de enfatizar en la necesi-
dad que tienen los candidatos y candidatas de conocer el territorio y, de manera especial,
el entorno en el cual viven y ejercen su liderazgo puesto que es, desde la localidad, donde
nacen o deberian nacer las politicas publicas las cuales, a su vez, deben avizorarse a par-
tir de los Objetivos del Milenio, ODM y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS.
Dado el caracter pluriétnico y multicultural del pais se insiste no s6lo en el reconocimien-
to de la diferencia sino en el respeto mutuo, es decir, en la interculturalidad.

También se hace referencia a los conceptos de democracia, gobernabilidad democratica
y gobernanza, tan Utiles para quienes ocupan cargos de eleccion popular. Ademas, se es-
boza el concepto de descentralizacion que, si bien es un mandato constitucional, apenas
empieza, de manera timida, a abrirse camino en el pais. El primer moédulo termina con
dos nociones basicas cuyo contenido esta relacionado con el proceso eleccionario: mapa
de poder y estructura del Estado. Se destacan las funciones de los(as) gobernadores(as),
alcaldes/alcaldesas, Asambleas Departamentales y Concejos Municipales. Se resalta el
papel que cumplen las y los diputados y concejales, sobre todo en una de sus funciones
esenciales: el control politico, instrumento fundamental para el equilibrio de poderes.
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En el segundo mddulo, “Democracia con perspectiva de géneroy ética en el oficio politi-
co” se aborda el estudio de democracia como concepto fundamental para el ejercicio de
la funcion ciudadana, su origen y su evolucion a través del tiempo y en estrecha vincula-
cion con contextos histéricos y sociales. De igual manera, se analizan elementos esen-
ciales de la democracia, tales como: el pluralismo politico; la competencia, caracteristica
de los ambientes libertarios; las elecciones como la expresion mas reconocida de los Es-
tados democraticos; las minorias y sus derechos frente a la presencia de las mayorias, sus
interrelaciones y necesaria complementariedad y el constitucionalismo, otorgando una
vision mas integral del sistema democratico.

Se hace especial referencia a democracia e inclusion con perspectiva de género en la
cual se ubican los desarrollos teoricos de las conquistas legales femeninas en Colombia,
gracias a los postulados constitucionales, al desarrollo de la jurisprudencia y a la defensa
y empoderamiento por parte de las mujeres, de sus derechos humanos.Se parte de la
conviccion acerca de la imposibilidad de mejorar la calidad de la democracia sin la inter-
vencion directa del 50% y de mas de la poblacion que representan las mujeres.

Se concluye el segundo modulo con algunas reflexiones acerca de la necesidad de vin-
cular la ética y la legalidad al mundo politico, a las practicas electorales y al quehacer de
la clase politica nacional y local.

En el tercer modulo, “Procesos Electorales” se describen, de manera didactica, las reglas
de juego del sistema electoral, la normatividad vigente y la manera de obtener las for-
mulas que permiten establecer quienes son las o los ganadores en la contienda electoral
tanto para el Poder Ejecutivo como para la asignacion de curules para el Congreso, la
Asamblea Departamental y el Concejo Municipal.

Se facilita informacion sobre: financiamiento publico y privado de las campanas, inhabi-
lidades e incompatibilidades de candidatos y candidatas y sobre los delitos electorales.
Los partidos y movimientos politicos deben practicar la democracia, la transparencia y la
ética a la hora de seleccionar a sus candidatos y candidatas. Una buena representacion
contribuye a la institucionalizacion de la colectividad politica, a la posible solucion de la
problematica social y al fortalecimiento del Estado y de los organismos de poder.

Hoy dia, la Constitucion, la normatividad interna y diversos instrumentos juridicos de
caracter internacional obligan a las organizaciones politicas a actuar con perspectiva de
género, evitando la exclusion y la discriminacion social y politica. En concordancia con
estos mandatos el Sistema de Naciones Unidas apoya los esfuerzos de Colombia para
que en el ejercicio de la politica se actte con criterios de igualdad y de equidad.
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Procesos electorales

El cuarto modulo, “Marketing Politico”, tiene un contenido practico para trabajar estra-
tegias de campafa. Se hacen recomendaciones con el propésito de facilitar la accion
politica de los candidatos y candidatas en sus aspiraciones electorales. También se invo-
lucran elementos especificos para las candidaturas de las mujeres con el fin de contribuir
a su cualificacion para una eficaz participacion en la contienda electoral. A fin de lograr
resultados exitosos se desarrollan aspectos tales como: principios, planes de campanas
electorales, conformacion del equipo, elaboracion del programa y disefio de estrategias
publicitarias tendientes a la construccién de un mensaje claro y de impacto.

El quinto y Ultimo maédulo “Construccion de la Paz desde lo Territorial” versa sobre los
origenes y causas de la violencia en Colombia, su impacto en la sociedad y su persisten-
cia. Ademas, se expone los retos para la construccion de paz desde el ambito territorial
y hace un breve bosquejo de los antecedentes de los dialogos de paz que se han desa-
rrollado a la largo de la historia y plantea los elementos centrales de la actual “Mesa de
Conversaciones de La Habana” para culminar con los retos y los acuerdos alcanzados
hasta este momento en La Habana.

Se destacan de manera especial las numerosas disposiciones expedidas en los tres Ulti-
mos afos (2012, 2013 y 2014), asi como las politicas publicas y compromisos interna-
cionales del Estado colombiano tendientes a procurar la reparacion de las victimas del
conflicto y la equidad de género en el postconflicto.

El médulo quinto culmina con una visién general de construccion de paz en la etapa de
un eventual postconflicto. Aqui se abordan tematicas relacionadas con acciones inme-
diatas, de mediano y largo plazo. Se hace énfasis en la necesidad de involucrar a las regio-
nes de acuerdo con la intensidad de la violencia padecida, de construccion de paz en el
pais y en particular respecto a un posible proceso de implementacion de los Acuerdos de
La Habana resaltando la importancia de diversos elementos para la sostenibilidad de la
paz entre los que se destaca el rol de las mujeres y las condiciones para la igualdad de gé-
nero. Se insiste en la participacion activa de las mujeres en el proceso y en la necesidad de
vincular a todos los sectores de la sociedad colombiana y de la comunidad internacional.

Es necesario precisar que la Coleccion de Herramientas para la Formacion Politica con
Perspectiva de Género tiene una organizacion didactica que permite abordar los capitu-
los de manera independiente, puesto que cada parte se ocupa de una tematica particular
que no depende de un orden para su estudio y cabal comprension.
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ANTECEDENTES DE LOS PROCESOS
ELECTORALES EN COLOMBIA

Recientemente el sistema electoral colombiano ha tenido importantes reformas que
buscan entre otros propositos, los siguientes:

1. Fortalecer el sistema de representacion politica.

2. Contribuir a la institucionalizacion de los partidos politicos.

3. Posibilitar la creacion de coaliciones interpartidistas.

4. Otorgar mayores responsabilidades a los 6rganos electorales - Registraduria
y Consejo Nacional Electoral -, en materia de regulacion y control sobre los pro-
cesos electorales (Silla Vacia, 2010)

5. Lograr la participacion equitativa de la mujer

Estas normativas deben ser conocidas por los candidatos para participar en la con-
tienda electoral. Entre ellas se destacan las reformas politicas de 2003, 2009 y 2011.
La representacion politica es parte de la democracia representativa, esto es, el pueblo
cede al representante su confianza y su poder, para que éste decida sobre los asuntos
publicos. El representante debe actuar en nombre de sus representados con responsa-
bilidad, transparencia, ética, con equidad de género de tal forma que los intereses de
los representados estén bien reflejados en las decisiones y en las posiciones que asuma
en el ejercicio de su representacion.

El representante debe demostrar eficiencia y eficacia en su trabajo, por tanto, debe
capacitarse y conocer a fondo la problematica social, politica, econdmica, cultural y
educativa, a fin de defender con solvencia intelectual las aspiraciones de sus electores.

El representante debe rendir cuentas de sus actuaciones a sus representados con el fin
de enriquecer los argumentos y las propuestas, rectificar sus posiciones y dar la opor-
tunidad de que la ciudadania evalle su quehacer.
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La institucionalidad de los partidos se asocia con “la continuidad y la permanencia en
el escenario politico, lo cual esta vinculado a la forma como estos son percibidos y
apoyados por la poblacion y puedan lograr mantenerse en la competencia por el po-
der politico™. Por tanto la institucionalizacién no es mas que la presencia organizada
de los partidos en el tiempo y su participacion en las elecciones, en los debates, en las
grandes decisiones politicas. La estabilidad de los partidos los fortalece pues la relacion
con la sociedad les da mayor sustentabilidad.

Los partidos politicos son importantes porque expresan y canalizan la diversidad de in-
tereses e ideologias de la ciudadania y facilitan la competencia pacifica en los procesos
electorales dentro de los regimenes democraticos.

Las coaliciones interpartidistas fueron aprobadas en la reforma politica de 2009, para
competir por cargos uninominales, es decir, alcaldias, gobernaciones o para las elec-
ciones presidenciales. Las coaliciones deben establecer acuerdos sobre diferentes as-
pectos tales como:

e Designacion del candidato(a). Esta escogencia puede hacerse de manera
participativa e incluyente. Un mecanismo de seleccion democratico es la
consulta que puede ser interna o popular.

» Elaboracion del programa. Debe hacerse con la participacion de ciudadanos
y ciudadanas a fin de que las propuestas ahi consignadas tengan asidero
popular.

e Financiacion. Debe establecerse coémo se financiara la campana y como se
distribuira el dinero proveniente de la reposicion de votos entre los distintos
partidos y movimientos que conforman la coalicion, tal como lo establece la
Ley de Bancadas. La reforma insiste en que una vez conformada la coalicion,
los integrantes de los partidos no pueden apoyar a un candidato distinto al
del acuerdo realizado.

1.1. Principales reformas: 2003, 2009, 2011

Las reformas han estado impulsadas por intereses de diversa indole como veremos a
continuacion. Sin, embargo, su desarrollo ha contribuido al fortalecimiento de la de-
mocracia y de los partidos.

http:/aprendaenlinea.udea.edu.co
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Reforma politica de 2003

El Acto Legislativo de 2003, efectud cambios significativos en el régimen electoral y el
sistema de partidos colombianos, pues por motivaciones particulares o de pequenos
grupos politicos se creaban partidos y movimientos que debilitaron la democracia. La
reforma de 2003, puso en orden la dispersion partidista, cohesiond a los partidos e
introdujo cambios en el sistema electoral y politico. Entre los aspectos que introdujo
mencionamos los mas importantes: el umbral electoral, la estructura del voto, la lista
Unica por partido (incorporando el voto preferente o lista cerrada), la cifra repartidora
para asegurar la representacion proporcional, las consultas populares, la actuacion por
bancadas, la oposicion al gobierno.

Reforma politica de 2009

El Acto Legislativo de 2009, modific6 algunos articulos de la Constitucion Politica e
introdujo, entre otros, los siguientes aspectos importantes: Prohibicion de pertenecer
amas de un partido, responsabilidad de los partidos en el otorgamiento de avales, cau-
sales para la pérdida de la personeria juridica, actuacion de los partidos como bancada.

Reforma politica de 2011

Establece principios relacionados con la participacion, la igualdad, el pluralismo, la equi-
dad e igualdad de género, la transparencia, la moralidad de los partidos y movimientos
politicos. Incluye, ademas, el registro Unico de partidos y movimientos politicos que
el Consejo Nacional debe registrar, las consultas internas y estatutos de los partidos,
sanciones aplicables a los partidos y movimientos politicos, la financiacion de éstos y lo
relacionado con campanas electorales, entre otros.

1.2. Efectos de las Reformas

e Agruparon la agregacion como nueva regla de juego politico y electoral.

» Fortalecieron el sistema de partidos favoreciendo a las grandes organizacio-
nes partidistas y evitando la dispersion.
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 Vigorizaron la tendencia a la votacion por el partido y no por el candidato.

» Propiciaron procesos de estructuracion de los partidos politicos. Sin embar-
go, no eliminan del todo el protagonismo excesivo de los candidatos.

e Cambiaron los esquemas de negociacién politica. Se pasé de una negocia-
cion por individuos a un esquema de negociacion por bancadas.

 Introdujeron las formulas, estructuracion del voto y financiacion de las cam-
pafas y consultas, entre los cambios fundamentales.

1.3. Partidos politicos con personeria juridica vigente

Teniendo en cuenta las modificaciones introducidas por la reforma de 2003, los parti-
dos politicos con personeria juridica vigente a abril de 2015 son los siguientes:

Movimiento Afrovides - La Esperanza de un Pueblo
Movimiento Alianza Social Indigena Independiente
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia “AlICO”
Movimiento “MIRA”

Movimiento Interétnico de Opcion Participativa “MI10”
Partido Cambio Radical

Partido Conservador Colombiano

Partido Politico Opcion Ciudadana

Partido Liberal Colombiano

10. Partido Polo Democratico Alternativo

11. Partido Social de Unidad Nacional “Partido de la U”
12. Partido Verde.

13. Partido Centro Democratico

WoONOON AWM

A continuacion se presenta un breve analisis de los principales aspectos introducidos
por la Reforma Politica de 2011. Es importante que usted conozca sobre estas modifi-
caciones al sistema politico y electoral colombiano, porque ellas incidiran directamen-
te sobre su candidatura a un cargo de eleccion popular y regiran ademas los futuros
procesos electorales en el pais.
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EL SISTEMA ELECTORAL

¢Qué son los sistemas electorales y cual es su funcion dentro de las democracias?

El sistema electoral es indispensable en cualquier régimen politico. Su funcion consiste
en establecer los mecanismos mediante los cuales se asignan los cargos de eleccion
popular; en Ultimas, definir la forma como se traducen los votos de los ciudadanos y
ciudadanas en los cargos publicos de eleccion popular.

Asi mismo, el sistema electoral tiene un gran impacto sobre la forma en que se cons-
tituye el sistema de partido y, en general, influye en la representacion democratica,
en la medida en que el tipo de reglas que se utilice tendra un gran impacto sobre la
forma en que se desarrolla la competencia politica, sobre la consolidacion del sistema
de partidos y movimientos politicos y sobre la forma de asignacion de los cargos de
eleccion popular.

¢Como funciona nuestro sistema electoral?

En términos basicos, las elecciones implican que los habitantes de un lugar definido vo-
tan por unos candidatos para que sean sus representantes. A continuacion se muestran
algunas caracteristicas de los procesos de representacion y sus consecuencias politicas.

¢Queé son las circunscripciones electorales y como inciden en el sistema electoral?

En primer lugar, es necesario conocer las delimitaciones geograficas que aplican a la hora
de elegir a los representantes. Esto es lo que se conoce como distritos o circunscripcio-
nes electorales, los cuales suelen coincidir con otras divisiones politicas y administrativas
de los paises. Por ejemplo, para la eleccion de los Representantes a la Camara los distritos
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coinciden con las fronteras de los departamentos y con el distrito capital de Bogota, y
para la eleccion de concejales los distritos electorales coinciden con los municipios.

En términos de area geografica, los distritos pueden variar mucho, incluso para la com-
posicion de una misma corporacion publica de eleccion popular.

Ejemplo: Amazonas es el departamento mas grande del pais (con casi 110.000 km2)
y elige el mismo nimero de representantes que San Andrés y Providencia, el departa-
mento mas pequefo (con sblo 54 km?2).

En Colombia, el criterio principal para la asignacion del nimero de representantes que
le corresponden a cada departamento es el tamafio de la poblacion y no el area geo-
grafica. Asi, los departamentos mas poblados tienen un mayor nimero de represen-
tantes, mientras que los menos poblados cuentan con un minimo de dos representan-
tes, segun lo garantiza la Constitucion.

¢Como funcionan los distritos electorales en Colombia?

Con la redaccion de la Constitucion de 1991, se establecieron nuevas reglas electorales
que modificaron también el sistema de representacion del pais. El proposito de esta
reforma fue diferenciar las funciones de las Camaras del Congreso. En principio, el
Senado se ocuparia de temas nacionales y la Camara se ocuparia de la representacion
regional.

Por ello se modificaron las reglas de conformacion, asi:

- Para la composicion del Senado, la Constitucion de 1991, establecié una Unica
circunscripcion. Esto quiere decir que la eleccion de los senadores se realizaria a nivel
nacional.

- Para la composicion de la Camara de Representantes, la eleccion se realiza por
distritos electorales regionales — los departamentos en nuestro caso -. De manera que
el nimero de representantes de cada distrito electoral se asigna segun el nUmero de
habitantes de cada departamento.
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Procesos electorales

Como minimo cada departamento tiene dos representantes y naturalmente, las cir-
cunscripciones mas pobladas cuentan con mayor representacion: como es el caso de
Bogota (18 Representantes), Antioquia (17) y Valle (13).

¢Cuales son las reglas de juego de un sistema electoral?

Los procesos electorales implican la definicion de reglas de juego claras para determi-
nar quiénes ganan las elecciones. El tipo de reglas utilizadas para definir esto tiene un
profundo impacto sobre el sistema politico.

En Colombia, el sistema electoral propende por una representacion proporcional, la
cual busca que la conformacion del Congreso represente la diversidad politica presen-
te en la sociedad en proporcion a su tamafo.

Por esta razon, las elecciones se realizan en distritos plurinominales (donde se elige
mas de un representante). Para determinar los ganadores se usa una formula que tra-
duce los votos en cargos en la corporacion de representacion, de acuerdo con un cri-
terio de proporcionalidad.

2.1.Tipos de Comicios.

En Colombia se desarrollan diferentes tipos de comicios para definir los cargos de elec-
cion popular:

1. Hay unos comicios de tipo nacional que definen la elecci6n del Presidente (cargo
uninominal) y la composicion del Congreso de la Republica (cargos plurinominales);
estas elecciones se realizan en el mismo ano pero en dias distintos. Primero se define
la composicion del Congreso y meses después se efectia la eleccion del Presidente. La
ciudadania vota por un sélo candidato o candidata para la cabeza del Ejecutivo y por
dos candidatos o candidatas para el Congreso -uno para el Senado y otro para la Ca-
mara de Representantes. Adicionalmente hay quienes votan por las circunscripciones
especiales (negritudes, indigenas, e internacional).

2. Existen también comicios de orden territorial, en los que se definen las gober-
naciones, alcaldias distritales y municipales (cargos uninominales) y la composicion
de las corporaciones administrativas del orden departamental y municipal: Asamblea
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Departamental, Concejo Municipal y Junta Administradora Local. En estas elecciones,
que se realizan cada 4 afios, en una sola jornada y en promedio afio y medio después de
las elecciones presidenciales, las y los ciudadanos votan por un candidato o candidata
para cada uno de estos cargos.

3. Otros de los procesos electorales que se pueden realizar en Colombia para definir
cargos publicos, son las consultas internas o interpartidistas que realizan los partidos
y/o movimientos politicos para establecer la o el candidato que habra de representar
ala organizacion o la coalicién en una eleccion que defina cargos uninominales (Presi-
dente, Gobernador o Alcalde).

La normatividad electoral colombiana vigente les permite a los partidos y movimientos
politicos presentarse a las elecciones de las corporaciones publicas (Congreso, Asam-
bleas departamentales, Concejos Municipales y Juntas Administradoras Locales), de
dos formas:

 Conuna lista de candidatos y candidatas que sea abierta y de “voto preferente”
* Con una lista cerrada en donde el elector vota por el partido y no por candidatos
especificos.

Cada partido politico o candidatura electoral decide de qué forma se presenta a las
elecciones. Los partidos y movimientos politicos estan obligados a presentar un nime-
ro de candidatos y candidatas que no supere el nimero de escafios de la corporacion
ala que se presentan. Los y las candidatas deben figurar en la lista segin un orden de-
terminado previamente por el partido o seguin los resultados de las consultas internas.

2.2. ;Cual es la formula electoral en Colombia? Conceptos basicos y formulas

electorales.

En Colombia, para determinar los ganadores de las elecciones se utiliza una férmula
electoral conocida como la cifra repartidora, método introducido en la reforma politi-
ca de 2003. Esta es una férmula de «mayores promedios», que ubica una cifra a partir
de la cual se reparten, en orden proporcional las curules a asignar. La Cifra Repartidora
fue establecida mediante el acto legislativo 01 de 2003 (Art. 13. Recuerde que solo se
aplica a los partidos y movimientos politicos que han alcanzado el umbral electoral).
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Para tener en cuenta.

La cifra repartidora resulta de ordenar de mayor a menor el total de votos ob-
tenidos sélo por los partidos o movimientos politicos que superaron el umbral.
Cada votacion obtenida se divide por los nUmeros naturales correspondientes
al nimero de curules a cubrir. De este resultado, la cifra menor es la que se de-
nomina cifra repartidora. El total de votos obtenido por una lista se divide por la
cifra repartidora y se obtiene el nUmero de curules que le corresponden a cada
partido o movimiento politico.

Registraduria Nacional del Estado Civil, 2010

¢Qué es el umbral electoral?

El umbral ha sido concebido como una especie de “filtro” para reducir el nimero de
partidos politicos con capacidad para acceder a los cargos de eleccion popular, para
fortalecer el sistema de representacion politica. Alcanzar el umbral permite: Obtener
o conservar la personeria juridica, conseguir representacion en las diferentes corpora-
ciones publicas y recibir financiacion estatal.

El umbral electoral es el minimo de votos que requiere un partido o una lista para
acceder a la reparticion de curules en una corporacion de eleccion popular. Y para las
elecciones de Senado en Colombia, el umbral corresponde al 3% de los votos validos
emitidos.

¢Queé son las listas y como se presentan?

La lista es el conjunto de candidatos que presenta un partido o movimiento politico
para postularse a las elecciones de corporaciones de representacion popular (concejos
municipales, asambleas departamentales, Congreso). Para cada proceso electoral, en
la actualidad, cada partido o movimiento politico s6lo puede presentar una lista.

Listas Cerradas y Abiertas con voto preferente

Las listas cerradas son aquellas que presenta un partido politico y en las que los
votantes no tienen la posibilidad de seleccionar a su candidato preferido.
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El orden de la lista es definido por los lideres de esos partidos. Si un partido
usa listas cerradas, los politicos que estén mas arriba en la lista tienen mayores
probabilidades de resultar elegidos.

Las listas abiertas son las de “voto preferente”. Con estas listas, los lideres de los parti-
dos definen quiénes son los miembros del partido que haran parte de la lista. La deci-
sion del «orden» de la lista se transfiere a los votantes; es decir, al votar los ciudadanos
deben elegir un partido y, si lo desean, seleccionar su candidato favorito. Entonces el
orden de asignacion de las curules en una lista con voto preferente, se realiza a través
de las votaciones obtenidas por las y los candidatos.

Ejercicio practico. Calculemos la cifra repartidora

Con la cifra repartidora se buscé fortalecer la organizacion interna de los partidos y
movimientos politicos, asi como reducir la personalizacion extrema de la politica. Te-
niendo en cuenta que: los votos se cuentan por el partido; es el partido como un todo
el que supera, o no, el umbral y es con la votacion total del partido con la que se de-
termina el nimero de curules que le corresponde, entonces el éxito electoral de un(a)
candidato(a) incluido(a) en una lista de partido ya no dependera Gnicamente de su
propio esfuerzo sino del esfuerzo colectivo de sus copartidarios.

El Articulo 263 de la Constitucion Politica, modificado por el Articulo 12 del Acto Legis-
lativo 01 del 3 de julio de 2003 afirma que “Para garantizar la equitativa representacion
de los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules
de las corporaciones publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora
entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos que no podra ser inferior
al dos por ciento (2%) de los sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por
ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las demas corporaciones, conforme lo
establezca la Constitucion y la Ley”.

En este orden, la cifra repartidora se aplica Gnicamente a aquellos partidos o movi-
mientos que superen el umbral exigido, el cual para corporaciones como los concejos,
corresponde a la mitad del cuociente electoral.

Ejercicio para aplicar el nuevo sistema

Para las elecciones territoriales, el umbral sera el cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral.
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El cuociente es el nUmero que resulta de dividir el total de votos validos entre el nd-
mero de puestos por proveer. Si ninguna de las listas supera el umbral, se les aplicara a
todas la Cifra Repartidora.

Procedimiento para hallar el Umbral

1. Encuentre el total de VOTOS VALIDOS. Estos son el resultado de sumar la votacion
que obtuvo cada una de las listas, mas los VOTOS EN BLANCO. No se tienen en cuen-
ta, las tarjetas no marcadas, ni los votos nulos

VOTOS VALIDOS = VOTOS POR LISTAS + VOTOS EN BLANCO

2. Calcular el CUOCIENTE ELECTORAL. Se divide el total de votos validos por el nu-
mero de curules a proveer (Cantidad de ediles, concejales o diputados que integran la
respectiva corporacion).

CUOCIENTE ELECTORAL= — VOTOS VALIDOS
NUMERO DE CURULES A PROVEER

3. UMBRAL: Se obtiene de dividir por 2 el cuociente Electoral (Equivale a calcular el
50%).

UMBRAL= CUOCIENTE ELECTORAL
2

- Las listas de candidatos cuya votacion no supere en votos el UMBRAL, no seran teni-
das en cuenta para la asignacion de curules.

- Las listas que obtengan o superen el UMBRAL, se les aplicara la cifra repartidora para
determinar si alcanzan o no curules. Es pertinente aclarar que obtener el UMBRAL no
garantiza que se vaya a obtener curules.

En caso tal que ninguna lista obtenga el umbral se aplicara la cifra repartidora a todas
las listas.
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Procedimiento para hallar la CIFRA REPARTIDORA

La adjudicacion de curules entre los miembros de la respectiva lista se hace a través del
sistema de cifra repartidora.

Esta resulta de dividir sucesivamente por el nimero de curules a proveer, el nUmero de
votos validos obtenidos por cada lista.

Asi pues, se ordenan los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un
total de resultados igual al nUmero de escafios por asignar. Visto lo anterior, estos son
los pasos especificos a sequir:

1. Se ordenan las listas que superaron el UMBRAL, de mayor a menor votacion.

2. Se divide cada una de las votaciones por uno, por dos, por tres, y asi sucesivamente
hasta un nimero igual al de curules a proveer (cantidad de ediles, de concejales o de

diputados, segun la circunscripcion).

De este ejercicio se obtiene una matriz de resultados, que puede tener la siguiente
presentacion:

Convenciones:
Partido . . . . .
P Votacion /1 | Votacién /2 | Votacién / 3 | Votacion / 4 Y/ Votacion / N

Mayor Votacion | 12 Vot +1 12 Vot +2 12 Vot +3 12 Vot +4 12 Vot +... | 1*Vot+N

22 Votacion 22 Vot +1 22 Vot +2 22 Vot +3 22 Vot +4 22 Vot +... |22 Vot +N

32 Votacion 32 Vot +1 32 Vot +2 32 Vot +3 32 Vot +4 32 Vot +... 32 Vot +N

42 Votacion 42 Vot +1 42 Vot +2 42 Vot +3 42 Vot +4 42 Vot +... 42 Vot +N
/o

M Votacion M? Vot +1 M3 Vot +2 M3 Vot +3 M? Vot +4 M2 Vot +... | M? Vot +N

N = NUmero de curules a proveer
M = Votacion obtenida por la dltima lista que iguala o supera el umbral.
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3. Se toman los mayores resultados, tantos como curules a proveer y se ordenan de
mayor a menor. El Ultimo de esos resultados es la CIFRA REPARTIDORA.

Procedimiento para aplicar la CIFRA REPARTIDORA: Asignacion de Curules

Se divide cada una de las votaciones de las listas que superaron el UMBRAL por la cifra
repartidora y el valor entero de cada uno de los resultados es el nimero de curules que
obtiene cada lista.

CALCULO DEL UMBRAL
Ejercicio

Con base en los siguientes datos obtengamos: primero, umbral y cifra repartidora;
segundo, curules a distribuir entre partidos y movimientos participantes: 9
Partidos y movimientos participantes:

Primera Votacion:  Partido ROSADO 1800 Votos
Segunda Votacion: Partido GRIS 1688 Votos
Tercera Votacion: Movimiento COMUNAL 808 Votos
Cuarta Votacion: Partido FUCSIA 491 Votos
Quinta Votacion: Movimiento SISMICO 317 Votos
Sexta Votacion: Partido REAL 312 Votos
Votos en blanco: 286

1. Calculo de los votos validos:

Votos validos = Votos por listas + Votos en blanco
Votos por las listas: 1800 + 1688 + 808 + 491 + 317 + 312 = 5416
Total votos validos = 5416 + 286 = 5702

Calculo del Cuociente:

VOTOS VALIDOS = 5.702

CUOCIENTE ELECTORAL=
No. DE CURULES A PROVEER 9

CUOCIENTE = 633 (Se tiene en cuenta Unicamente el valor entero)
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Se calcula el UMBRAL:

UMBRAL= CUOCIENTE ELECTORAL = 6?;3 = 316.5

UMBRAL = 316 (Se tiene en cuenta Unicamente el valor entero)

APLICACION DEL UMBRAL: Las listas que obtuvieron votacién superior al UMBRAL,
participan en la asignacion de curules, para este caso, aquellas que obtuvieron una
votacion igual o mayor a 316 votos.

Segun el ejemplo son las siguientes:

Partido FUCSIA: 491 votos
Mov. SISMICO: 317 votos
Partido ROSADO: 1800 votos
Partido GRIS: 1688 votos

Sin embargo, estos partidos aln no tienen garantizada la obtencion de curules.

La lista del Partido REAL no se tiene en cuenta al momento de asignar curules, ni participa del
calculo de la cifra repartidora, pues su votacion fue de 312 votos, cifra menor al UMBRAL.

Calculo de la cifra repartidora

1. Se procede a ordenar las listas en forma descendiente por votacion de aquellas que
superaron el UMBRAL:

Primera Votacion: Partido ROSADO: 1800 Votos
Segunda Votacion: Partido GRIS: 1688 Votos

Tercera Votacion: Movimiento COMUNAL: 808 Votos
Cuarta Votacion: Partido FUCSIA: 491 Votos

Quinta Votacion: Movimiento SISMICO: 317 Votos
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2. Se elabora la matriz de resultados:
Cifra Repartidora

A /2 B [ AAs /6 /7 | /8 |/
PartidoRosado [ 1800 |900 |600 (450  [360 [300 [257 [225 |200
Partido Gris |688 [844 [562 [422 337 |281 [241 (211 |[187

Movimiento | oo | 404 [269 (202 |161 134 |115 |101 |89
Comunal
Partido Fucsia | 491 245 163 122 98 81 70 61 54
Movimiento
Semico |37 158|105 |79 63 52 45 39 35

3. Como son nueve (9) los escafios para asignar se toman los primeros nueve (9) resulta-
dos de mayor a menor en forma consecutiva obtenidos en la matriz asi: 1800, 1688, 900,
844, 808, 600, 562, 491 y 450.

La ultima cifra, es decir el noveno resultado que es 450, es la CIFRA REPARTIDORA.

Efecto de la cifra repartidora

Se procede a dividir cada una de las votaciones de las listas que superaron el UMBRAL,
por la CIFRA REPARTIDORA:

ASIGNACION DE CURULES = NUMERO DE VOTOS POR LISTA
CIFRA REPARTIDORA

PARTIDO VOTACION OPERACION CURULES
Partido ROSADO 1800 votos 1800/450 4
Partido GRIS 1688 votos 1688/450 3
Movimiento COMUNAL 808 votos 808/450 1
Partido FUCSIA 491 votos 491 /450 1
Movimiento SISMICO 317 votos 317/450 0
TOTAL CURULES 9
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Si al aplicar la cifra repartidora resulta que varias listas obtienen el derecho a la dltima
curul a proveer, ésta se asignara a la que tenga la mayor fraccion decimal. Si persiste
el empate, se asignara por sorteo en los términos sefialados por el articulo 183 del
Codigo Electoral.

Acto seguido se toman las listas por partido o movimiento que alcanzaran a obtener
curules y se procede a la declaratoria de eleccion y entrega de credenciales, en el mis-
mo orden en que fueron inscritas las listas y presentadas al electorado.

La ultima cifra, es decir el noveno resultado que es 450, es la CIFRA REPARTIDORA.

Para tener en cuenta...

Listas y asignacion de curules en Colombia

Si su partido se apunta con lista abierta con voto preferente, usted debera tener
en cuenta que la asignacion de escanos al interior del partido se hara de acuerdo
con los resultados obtenidos en la contienda electoral por cada candidato. Asi,
los escafios obtenidos por un partido son designados a aquellos candidatos que
han obtenido el mayor nimero de votos. Este sistema crea un incentivo para
que los potenciales candidatos trabajen en el interior del partido para figurar en
la lista y a su vez, a los partidos politicos a incluir a mejores candidatos y candi-
datas en las listas, no obstante, también incentiva que trabajen de forma indivi-
dual para obtener el mayor nimero individual de votos posible. Sin embargo...

Si su partido se apunta con lista cerrada y bloqueada, el elector vota por la lista
del partido politico. Con esta modalidad, los escafios que corresponden a cada
partido son asignados a los candidatos de acuerdo con el orden en que figuren
en la lista previamente acordada por el partido.

Esta alternativa es la mas adecuada para incentivar la cohesion de los partidos
politicos y evitar la formacion de facciones. Por tanto, debe ir acompanada por
fuertes garantias de participacion democratica en el interior de los partidos po-
liticos para que todos los candidatos y candidatas individuales y las minorias
tengan la oportunidad de figurar en las listas del partido. Si las garantias de de-
mocracia interna de los partidos no son muy fuertes, las listas cerradas pueden
provocar la exclusion de potenciales candidatos.
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Importancia de la participacion de la mujer y de otros sectores
sociales en los procesos electorales.

En atencion a la Ley 1475 de 2011 sobre organizacion y funcionamiento de los
partidos y los movimientos politicos, en virtud de la equidad e igualdad de géne-
ros deben tener en cuenta la inclusion en las listas a las corporaciones, candida-
tas/os, siempre y cuando retinan las calidades y exigencias de ley, a las mujeres
y a las personas pertenecientes a la poblacion LGBTI para participar en las “ac-
tividades politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los debates
electorales y obtener representacion politica” (Ley 1475/2011).

Especificamente, el Articulo 28 de la ley sefala que “Las listas donde se elijan
5 o mas curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan
a consulta —exceptuando su resultado— deberan conformarse por minimo un
30% de uno de los géneros”.

Esta medida es complementada por el articulo 18 segun el cual “Para las acti-
vidades de sus centros de pensamiento, la realizacioén de cursos de formacion y
capacitacion politica y electoral, y para la inclusion efectiva de jovenes, mujeres
y minorias étnicas en el proceso politico, los partidos y movimientos destinaran
en sus presupuestos anuales una suma no inferior al quince por ciento (15%) de
los aportes estatales que le correspondieren”.

Para acceder a curules en el Senado, el umbral establecido es del 2% de la vo-
tacion total; para los demas espacios de representacion el umbral es del 50%
del cuociente electoral, entendido como el valor que resulta de dividir el total
de votos validos por el nUmero de curules a proveer en una circunscripcion de-
terminada. Sin embargo, en las circunscripciones donde se elijan solo dos (2)
curules, el umbral sera del 30% del cuociente electoral.

Para

Reflexionar

Usted, como candidato(a) qué preferiria:

e ;Participar en lista cerrada?

e ;Participar en lista abierta con voto preferente?
» ;Participar con el respaldo de firmas?

* ;Por qué?
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INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
;QUIEN PUEDE PARTICIPAR?

VN VNV 7YY VY VX~

Colombia, al igual que la mayoria de los paises democraticos, ha definido una serie de
limitaciones y excepciones para la participacion en politica de ciertos candidatos, que
se conoce como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, y que busca garanti-
zar laidoneidad, oportunidad y transparencia de quienes aspiran a ejercer un cargo pu-
blico de eleccion popular. A continuacion encontrara algunas pautas que le ayudaran a
determinar si usted esta habilitado para participar y aspirar al cargo publico que desea.

3.1.;Qué son las inhabilidades?

En el contexto electoral, las inhabilidades se refieren a circunstancias que impiden a
una persona ser elegida o designada en un cargo publico y, en ciertos casos, impiden el
ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio.

La finalidad de las inhabilidades es garantizar la idoneidad, moralidad, probidad y eficacia
en el ejercicio de cargos o funciones publicas. De igual forma son una garantia de que
alglin comportamiento anterior o un vinculo familiar no afectaran el desempeno del em-
pleo. Existen dos tipos de inhabilidades, diferenciadas por la naturaleza y la finalidad de la
limitacion:

» Inhabilidades relacionadas directamente con sanciones por parte de diver-
sos actores como por ejemplo el Estado o el partido politico. Estas sancio-
nes pueden ser, entre otras, penales, disciplinarias o correccionales, pero en
cualquier caso inhabilitan al candidato o candidata. Por ejemplo, cuando la
persona tiene condena por delitos relacionados con la pertenencia o rela-
cion con grupos armados al margen de la ley.

Nota: esta inhabilidad queda sujeta a los acuerdos de La Habana.
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 Inhabilidades que no se derivan de una sancion, ni estan relacionadas con el
haber cometido alguna falta, sino que corresponden a la necesidad de pro-
teger el interés general respetando principios constitucionales como la leal-
tad empresarial, la moralidad, la imparcialidad, la eficacia, la transparencia
o el sigilo profesional, entre otros. Por ejemplo, cuando la persona ya ejerce
como servidor publico en otra corporacion o cargo publico.

Algunas inhabilidades relacionadas con cargos publicos especificos pueden ser
(MOE, 2010):

e Para aspirantes a asambleas departamentales: haber ejercido como em-
pleado, autoridad politica civil, administrativa o militar en el departamento,
dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccion.

e Para ser concejal: personas que tengan vinculo matrimonial, uniéon perma-
nente o de parentesco con funcionarios que hayan ejercido autoridad civil,
politica, administrativa o militar en el municipio, durante los 12 meses ante-
riores a la eleccion.

Para tener en cuenta.

Es muy importante que usted revise las normas y disposiciones especificas so-
bre el régimen de inhabilidades que aplican segun el cargo publico al que esta
buscando postularse.

Las normas que determinan inhabilidades del nivel departamental son:

Gobernadores: Constitucion Politica, articulo 303; Ley 617 de 2000, articulo 30.
Diputados: Constitucion Politica, articulos 261 y 299; Ley 617 de 2000, articulo 33.

Las normas que determinan inhabilidades del nivel local/municipal son:

e Alcaldes: Ley 617 de 2000, articulo 37.
» Concejales: Constitucion Politica, articulo 261 y 299; Ley 617 de 2000, articulo 33.
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> 3.2. ;Qué son las incompatibilidades?

dica de coexistencia de dos actividades”, es decir, una persona en un cargo de eleccion

popular esta impedida para realizar algunas actividades, de manera paralela. Por ejem-

< plo, un congresista no puede celebrar contratos con contratistas del Estado, ni puede
<

©< La incompatibilidad ha sido definida desde la jurisprudencia como la “imposibilidad juri-
$

ser contratado para ejercer un cargo publico o privado, exceptuando la docencia uni-
versitaria. La Corte Constitucional sefala que la sancion en este caso incluye la pérdida

>< del cargo que se viene ocupando.

> < Asi, las incompatibilidades legales tienen como funcion primordial preservar la integri-
@ dad del servicio publico en el desempefio de un cargo, impidiéndole al funcionario/a
> < o servidor/a ejercer simultaneamente actividades o empleos que eventualmente pue-

dan llegar a entorpecer el desarrollo y buena marcha de la gestion publica. Igualmente,
@ cumplen la mision de evitar que se utilice su cargo de eleccion popular para favorecer
> < intereses de terceros o propios, en detrimento del interés general y de los principios
@ que rigen la funcion publica.

Para tener en cuenta.

> 30
>< iEs muy importante que revise la normativa relacionada con el régimen de in-
@ compatibilidades, especialmente si intuye que usted o su candidato pueda des-
> < empeiarse en actividades que resulten incompatibles con el cargo publico al
@ que desea postularse!
» é La normas que establecen incompatibilidades comunes a todos los servidores

@ publicos son:

>©< La Constitucion Politica de Colombia, articulos 127, 128 y 129.
>< Ley 4° de 1992, articulo 19.

§>é Ley 734 de 2002, articulos 39 y 41.

% Corte Constitucional, Sentencias: C-133 de 1993; Sentencia C-206 de 2003.
4
Directiva Unificada 003 de enero 27 de 2006, de la Procuraduria General de
la Nacion sobre jornadas electorales de 2006, de la Procuraduria General de la

> Nacion para eleccion de Presidente y Vicepresidente.
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FINANCIAMIENTO DE CAMPANAS.
;CUALES SON LAS REGLAS?

El sistema de financiamiento de campanas politicas en Colombia es mixto, por lo que
los particulares también pueden financiar campafas politicas en el marco de ciertos
topes que define el Estado para cada periodo electoral.

La Ley 130 de 1994, establecid la financiacion estatal de los partidos, movimientos po-
liticos y grupos significativos de ciudadanos, lo que ubica al Estado colombiano como
uno de los principales financiadores a través del sistema de reposicion de votos. En la
misma linea, una de las grandes reformas introducidas en el 2003. (Acto legislativo
No.1 de 2003, articulo 3, que modifica el articulo 109 de la Constitucion Nacional es la
financiacion estatal de las consultas internas de los partidos politicos).

A pesar de que a través del Acto Legislativo 02 de 2004 (Reeleccion presidencial), se
establecio el sistema de anticipos para las campafas presidenciales, la Ley Estatutaria
de partidos politicos. (Ley 1475 de 2011 relacionada con la organizacién y financia-
miento de los partidos), busca ampliar el cubrimiento de los anticipos también para
todas las campafas que adelanten los partidos y movimientos con personeria juridica
y los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatas/os a cargos de elec-
cion popular.

Esta financiacion se hara a través de recursos estatales, mediante el sistema de re-
posicion de gastos por votos validos obtenidos, siempre que obtengan el siguiente
porcentaje de votacion: “En las elecciones para corporaciones publicas tienen derecho
a financiacion estatal, cuando la lista obtenga el 50% o mas del umbral determinado
para la respectiva corporacion” (Ley 1475, Art. 21).

“Enla eleccion para gobernadores y alcaldes cuando el candidato obtenga, el 4% o mas
del total de votos validos depositados en la respectiva eleccion” (Ley 1475, Art. 22).

Pase la pagina deslizando
Procesos electorales desde la esquina.



NN

NN

Nota: Los grupos significativos inscriben sus candidatas/os a través de un comité
integrado por tres ciudadanos. Para la inscripcion deben reunir el nimero de firmas
validas equivalentes al menos al 20% del resultado de dividir el nimero de ciudada-
nos aptos para votar en la respectiva circunscripcion, entre el nimero de curules
0 cargos por proveer. En todo caso, el maximo de firmas a exigir para inscribir al
candidato/a no superara las 50.000 firmas.

Para tener en cuenta.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos pueden ser sancionados si:
“Permiten inscribir candidatos a cargos o corporaciones de eleccion popular
que no reunan los requisitos o calidades, se encuentren incursos en causales
objetivas de inhabilidad o incompatibilidad o hayan sido condenados o llegaren
a serlo durante el periodo para el cual resultaren elegidos, por delitos cometi-
dos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales, actividades del
narcotrafico, contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa
humanidad” (Ley 1475/2011, Art. 10, N° 5.). El incumplimiento de los topes de
gastos de campafa puede llevar a sanciones como pérdida de investidura o del
cargo, suspension de beneficios de reposicion de votos o multas.

4.1. Esquema de financiamiento politico en Colombia.

El Estado colombiano ha establecido normas para financiacion, publica y privada, de
las campanfas y las consultas de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica las cuales se sintetizan en el siguiente esquema:

Financiamiento

. F
Ii de los partidos onc!o (0
e Partidos
Politicos Anticipos
Financiamiento |
de los partidos I Presidencia
Politicos y Financiacion
Campanas | L
Electorales Publica Gobernaciones, |
Financiamiento | Asamb[eas, Reposicion
| de las Con,cejos, |
Campanias Alcaldias y JAL
Presidencia, Créditos
Financiacion __  Gobernaciones,
Privada Asambleas, Personas
Con'cejos, Aportes Particulares
Alcaldias y JAL Particulares
Aportes
Juridicas
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4.2. Partidos politicos y financiacion

sejo Nacional Electoral, el cual seis meses antes del dia de la contienda electoral determi-

La agencia estatal encargada de la regulacion del financiamiento de campanas es el Con- @
na y anuncia el tope de financiamiento de campafas para el periodo electoral especifico.

Entre las medidas que se han tomado al respecto pueden citarse las siguientes:

e Fortalecimiento de partidos. La reforma de 2009 buscé fortalecer a los
partidos grandes por la via de la financiacion y por la via del umbral. El Es-
tado sigue financiando solamente a los partidos politicos que tengan perso-
neria juridica, en proporcion al nimero de curules que obtengan éstos en el
Congreso, asambleas y concejos.

e Anticipos para campanas politicas. Los partidos y movimientos politicos pueden
solicitar el 80% de anticipo de la financiacion estatal para las consultas o campafas
electorales en las que participen, el valor del anticipo se calculara a partir del monto
de la financiacion estatal de la campana anterior actualizada con base en la inflacion.

« Una vez terminado el proceso electoral el valor del anticipo se deducira de la
financiacion que le corresponde al partido o movimiento politico por concepto
de reposicion de gastos de la campana. Si no obtuviese el derecho a la finan-
ciacion estatal, el beneficiario del anticipo debera devolverlo en su totalidad,
dentro de los tres meses siguientes a la declaracion de la eleccion, cuyo venci-
miento se hara efectiva la pdliza de garantia. (Ley 1475, Art. 22.)

« El Estado también entregara un anticipo a los partidos que nunca han partici-
pado en elecciones, con base en el menor valor pagado por reposicion para el
mismo cargo o lista en la eleccion anterior.

Para tener en cuenta:

personeria juridica el 5% de la financiacion estatal en proporcion al nimero de mujeres elegidas

1. El Estado distribuye por partes iguales entre todos los partidos y movimientos politicos con §><
O

en las corporaciones pUblicas e igualmente el 5% en proporcion al nimero de jovenes (edades

entre 18 y 26 anos) elegidos en las corporaciones publicas (Ley 1475, Art. 17 N° 6 y N° 7).
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2. En lo referente a la financiacion privada los partidos y movimientos politicos no pueden
obtener créditos ni recaudar recursos de origen privado “por mas del valor total de gastos

que se pueden realizar en las respectivas campanas”. “Tampoco podra recaudar contribu-
ciones y donaciones individuales superiores al 10% de dicho valor total”. (Ley 1475 Art 23.)

4.3. Otras disposiciones que regulan el financiamiento de campanas.

Ley 130 de 1994. Establece las siguientes disposiciones:

e Lareposicion de gastos de campafas solo puede hacerse a través de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica o grupos significativos de ciudadanos,
que inscribieron su lista. Son estos grupos los encargados de distribuir los aportes esta-
tales entre los candidatos inscritos, teniendo en cuenta lo establecido en sus estatutos.

¢ Cuando un candidato se inscribe de manera independiente, no a través de un partido
o movimiento politico, debe aportar una poliza de seriedad de su candidatura. El monto
de la péliza no debe ser menor al 1% (uno por ciento) del monto total del fondo que ten-
ga el Estado para financiar a los partidos y movimientos para ese afo. Si el candidato o la
lista de candidatos no obtiene al menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos en la
eleccion, esta poliza de garantia se hara efectiva.

e Enelcaso delas alcaldias y gobernaciones, tendra derecho a reposicion de gastos
el candidato o la candidata que obtenga mas del 5% de los votos validos en la eleccion.
El valor total de la reposicion nunca es superior a la suma que realmente invirtié el o la
candidata en su campana, y que puede acreditar en los informes de contabilidad.

«  Los partidos, movimientos y candidatos/as deberan rendir publicamente cuentas
sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos, tanto en épocas de campana elec-
toral como fuera de ellas.
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ELEMENTOS PARA LA VEEDURIA
DE LA JORNADA ELECTORAL

Usted, como candidato o candidata, y su partido o colectividad, deben estar prepara-
dos para vigilar y monitorear el desarrollo normal de la jornada electoral, es decir, que
el dia de las elecciones transcurra de acuerdo con las reglas de juego de la democracia.
Para esto es muy importante conocer qué se debe vigilar y cuales son las herramientas
existentes para hacerlo. A continuacion encontrara algunas pautas al respecto.

5.1. Delitos electorales

Los delitos electorales son catalogados como “la conducta o la omisién de una o varias
personas contra la objetividad, transparencia, igualdad y libertad del sistema electoral
y que quebranta la limpieza del voto y la efectividad del sufragio”. (Registraduria Na-
cional del Estado Civil, 2011).

El Codigo Penal Colombiano contempla 11 modalidades de delitos en contra de la par-
ticipacion democratica:

Perturbacion de certamen democratico: que aplica a los ciudadanos que
perturban o impiden una votacion publica, el escrutinio o la realizacion de
un cabildo abierto.

Constrenimiento al sufragante: que aplica a las personas que utilizan armas o ame-
nazan a otros ciudadanos con el fin de obtener apoyo o votacion por determinado
candidato, o que de cualquier otra manera impiden el libre ejercicio del derecho al
sufragio a otros ciudadanos.
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Fraude al sufragante: que ocurre cuando una persona utiliza maniobras enga-
fosas para obtener que un ciudadano vote por determinado candidato; tam-
bién aplica cuando se trata de plebiscitos, referendos, consultas populares o
revocatorias del mandato.

Fraude a inscripcion de cédulas: este delito se conoce popularmente como
trashumancia (trasteo de votos) y se da cuando se desplaza a los ciudadanos
habilitados para votar a un lugar diferente al que residen, con el fin de obtener
ventajas en los diferentes mecanismos de participacion.

Corrupcion al sufragante: este delito ocurre cuando alguien promete, paga o
entrega dinero a un ciudadano para que consigne su voto a favor de determina-
do candidato o para que se abstenga de hacerlo.

Voto fraudulento: que aplica para quien suplante a un ciudadano o vote mas
de una vez, o sin derecho consigne voto en una eleccion, plebiscito, referendo,
consulta popular o revocatoria del mandato.

Favorecimiento al voto fraudulento: este delito aplica para los servidores publicos
que permitan suplantar a un ciudadano, votar mas de una vez o hacerlo sin derecho.

Mora en la entrega de documentos relacionados con una eleccion: aplica para
los servidores publicos que no hacen entrega oportuna de la urna electoral a la
autoridad competente.

Alteracion de resultados electorales: este delito aplica tanto para ciudadanos
como para servidores publicos, con la diferencia de que en servidores publicos
esta conducta se considera mas grave. Consiste en alterar el resultado de una
votacion o introducir documentos o tarjetones indebidamente.

Ocultamiento, retencion y posesion ilicita de cédula: aplica para quien haga
desaparecer, posea o retenga una cédula de ciudadania ajena, o cualquier otro
documento necesario para el ejercicio del derecho de sufragio.

Denegacion de inscripcion: se considera que ha cometido este delito el servidor
publico a quien corresponda por ley la inscripcion de un candidato o de una lista
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de candidatos para elecciones populares, y no cumpla con esta funcion, la dilate o
entorpezca; se considera el mismo delito cuando se trata de plebiscito, referendo,
consulta popular y revocatoria del mandato.

En términos generales, los delitos anteriormente descritos conllevan penas que oscilan
entre los 4 y los 9 anos. A excepcion de los casos de “corrupcion al sufragante, donde
la penalidad es de cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses de prision”; y de “mora
en la entrega de documentos relacionados con la eleccion”, cuya pena esta estipulada
entre dieciséis (16) y cincuenta y cuatro (54) meses.

5.2. Testigos electorales: ;como se puede hacer vigilancia y monitoreo?

Tanto los testigos electorales como los observadores electorales verifican el proce-
so de las elecciones. Sin embargo, los observadores electorales representan organi-
zaciones electorales de otros paises u organizaciones independientes, mientras que
los testigos electorales son acreditados por los partidos y movimientos politicos que
inscribieron candidatos para la eleccion.

Todos los partidos o movimientos politicos, son actores importantes en la vigilancia de
las reglas de juego el dia de la contienda electoral; para hacerlo cuentan con la figura
de los testigos electorales. Si su partido, movimiento o grupo de ciudadanos esta par-
ticipando, tiene derecho a seleccionar y capacitar a los ciudadanos que actuaran como
testigos electorales en las mesas de votacion que se instalen el dia de la eleccion. (De
acuerdo con lo establecido en el Articulo 121 del Cédigo Electoral colombiano “para
garantizar la pureza de las votaciones, los directorios o movimientos politicos que ha-
yan inscrito candidatos tendran derecho a presentar ante los registradores del estado
civil listas de personas de reconocida honorabilidad para que actien como testigos
electorales”). Sin embargo, un testigo puede vigilar varias mesas de votacion dentro
de un mismo puesto, si su partido no cuenta con su—ficientes testigos.

El procedimiento para la seleccion, capacitacion y cualquier otro tipo de informacion
para desempefar la funcion de testigo electoral, corresponde a cada partido o movi-
miento. La Registraduria Nacional del Estado Civil cumple con entregar a cada partido
o movimiento politico las credenciales correspondientes para acreditar a sus testigos
(Articulos 121 y 122 del Codigo Electoral), tanto para acompanar y vigilar el proceso
de votacion, como para vigilar y acompanar el proceso de escrutinio.
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Durante la jornada electoral, los testigos electorales deben:
e Observar que los votantes acudan libremente, que voten en secreto y que
depositen su voto sin presion o interferencia de ninguna clase.

 Vigilar que el nimero de sufragantes de su mesa no exceda el nimero de
ciudadanos que pueden votar en ella.

e Observar que todos los ciudadanos voten con cédula de ciudadania. Velar porque
ninguna persona o autoridad interfiera indebidamente en los procesos de vota-

cion y en los escrutinios.

e Observar que ningun ciudadano vote después de las 4:00 p.m.

Después de cerrar las votaciones a las 4:00 p.m. los testigos electorales deben:

 Vigilar la destruccion de las tarjetas no utilizadas y que éstas sean retiradas
de la mesa de votacion antes de abrir la urna.

e Presenciar la apertura de la urna y el conteo de los votos.

 Vigilar que los datos de las votaciones sean leidos del acta de escrutinio de
jurado.

Acompanar el traslado de los pliegos electorales desde el puesto de vota-
cion hasta el arca triclave.

Si un testigo observa irregularidades en alguno de los procedimientos enumerados
arriba, puede reclamar por escrito y su reclamacion se adjuntara a los documentos
electorales, para ser tenida en cuenta y resuelta durante el escrutinio. Solo si las re-
clamaciones tienen por objeto solicitar el recuento de papeletas, seran atendidas en
forma inmediata por los jurados de votacion, quienes dejan constancia en el acta del
recuento practicado.

Para tener en cuenta.
Siun ciudadano que planeaba ser testigo electoral resulta elegido como jurado de vo-
tacion en el sorteo realizado por la Registraduria en cada municipio, debera prestar su

servicio como jurado, ya que esta designacion es de forzosa aceptacion para todos los
ciudadanos.
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Los testigos electorales, a diferencia de los jurados, no pueden votar en el lugar al que
fueron asignados en calidad de testigos, asi que deben desplazarse al puesto de vota-
cion asignado para ejercer su derecho al voto.

Otros mecanismos de regulacion y control de los procesos electorales

A partir de la reforma politica de 2009, se establece el “Escrutinio el dia de la votacion”.
Esto quiere decir que a partir de las elecciones de octubre de 2011, las comisiones dis-
tritales, municipales y auxiliares comenzaran el escrutinio el mismo dia y no tres dias
después como ocurria hasta ahora.

- Quienes se lancen por firmas, ahora tendran que tener un comité promotor y realizar
su inscripcion tres meses antes de la eleccion (de la misma manera como hoy ocurre
con las iniciativas ciudadanas).

Colombia es un pais diverso, pluriétnico, y por tanto pluricultural. Constitucionalmente
los ciudadanos tienen derechos y deberes por pertenecer a una nacion y a una socie-
dad. Dentro de ésta hay sectores sociales que padecen exclusion (mujeres, indigenas,
afros, poblacion LGBT], poblacién rom) del sistema politico, de ahi que las leyes exigen
alos partidos y movimientos politicos, tenerlos en cuenta y evitar la discriminacion a la
hora de escoger candidatos. En el ejercicio politico hay que actuar mas con ética que
por presion de la ley.
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APENDICE

VVVVVVYYYvVVYY VYV

LA LEY ESTATUTARIA DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS
(LEY 1475 DE 2011)

Con la aprobacion de la reforma politica de 2009, se establecio la necesidad de regla-
mentar lo modificado en la Constitucion Nacional a través de una ley estatutaria. Por
ello, en 2010 el Ministerio de Interior y Justicia, radicé el proyecto de ley estatutaria No.
190 / 2010 Senado, 092/2010 Camara de Representantes, “Por la cual se adoptan re-
glas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos”, con el objetivo
de reglamentar algunos aspectos relacionados con el régimen de partidos y movimien-
tos politicos y los procesos electorales en el pais. El proyecto tuvo revision previa de
constitucionalidad y la mayoria de su articulado fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C 490 de 20113, dando lugar a la sancién presidencial
que la convirtio6 en la ley 1475 de 2011*.

2 Este resumen fue elaborado por el Proyecto Fortalecimiento Democratico, del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional)
y el Instituto Neerlandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD)

3 Para consultar el texto de la sentencia visitar la pagina web de la Corte Constitucional: http://www.corteconstitucional.gov.co.

4 Debido a la incertidumbre generada entre los partidos politicos, candidatos y autoridades electorales con
respecto a la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria y su aplicacion en los comicios territoriales de octubre de 2011,
el Ministerio del Interior y Justicia elevo una consulta al Consejo de Estado para clarificar algunos puntos de la norma,
sobre la cual el 6rgano judicial estableci6 que:

“1. Las listas que a la fecha de entrada en vigencia de la ley 1475 de 201...se encuentran inscritas y no cumplen la
proporcion de género prevista en el articulo 28 de dicha ley, deben ser modificadas para cumplir con el principio de
equidad de género vigente desde el Acto Legislativo 01 de 2009.

2. La inscripcion de candidaturas a las elecciones locales del 30 de octubre de 2015 por los grupos significativos de
ciudadanos, conti—nuara rigiéndose por la ley 130 de 1994.

3. No es necesario repetir o cambiar la inscripcion de candidaturas realizadas antes de la vigencia de la ley 1475 de
2011, siempre y cuando cumplan con la proporcion de género.

4. La prohibicion de la doble militancia para los directivos de los partidos y movimientos politicos entro a regir el 14 de
julio de 2011 y se aplica a quienes, ese dia, y de alli en adelante, tuvieren la condicion de directivos de dichas organiza-
ciones politicas.” Tomado del comunicado de prensa del Ministerio del Interior y Justicia, 27 de julio de 2011
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El objeto de esta Ley Estatutaria es la actualizacion de la organizacion y funcionamien-
to de los partidos politicos, en procura de su fortalecimiento, democratizacion y dota-
cion de herramientas para cumplir mejor su labor. De igual manera, busca desarrollar
los articulos 107, 108, 109 y 134 de la Constitucion Politica de Colombia modificados
mediante el Acto Legislativo 01 de 2009. La ley propone continuar con las iniciativas
anteriores como la reforma politica de 2003 y la reforma constitucional de 2009, que
buscaban el fortalecimiento de los partidos politicos para la construccion de una de-
mocracia de calidad y mas consolidada.

En materia de asociacion con fines politicos, que se traduce en la creacion de movi-
mientos y partidos politicos (articulo 107 de la Constitucion Nacional), la Ley Estatuta-
ria establece la importancia de los estatutos de estas agrupaciones, especialmente en
temas de equidad de género, régimen de bancadas, régimen de militantes y directivos.

De igual manera, la ley regula las consultas de los partidos y movimientos politicos, con
el fin de fortalecer la democracia interna de las colectividades haciendo que sus afiliados
participen mas en las decisiones partidistas. En particular se reglamentan las consultas
interpartidistas o de coalicion, estableciendo métodos de racionalizacion de los gastos
del Estado y sanciones para aquellas colectividades que no acaten el resultado arrojado.

En procura de fomentar y consolidar la participacion de mujeres en la politica, asi como
promover una competencia politica mas equitativa, la Ley propone incluir un minimo
el 30% de mujeres en las listas a elecciones de corporaciones de eleccion popular.

En cuanto al financiamiento, la Ley propone una regulacion a las partidas estatales. Se
reitera el principio constitucional de financiacion mixta de las campanas asi como el
monto de la misma, previstas en el articulo 109 de la Constitucion. Se establecen los
requisitos para tener derecho al anticipo, el porcentaje previo de financiacion y, final-
mente, la entrega de recursos por ese concepto. Por ejemplo, en cuanto al porcentaje
previo de financiacion, se sefiala que esta suma sera equivalente al 50% del monto
maximo de los gastos que se puedan realizar en las campanas respectivas.

El texto incorpora limites a la financiacion privada con miras a garantizar la independencia de
los candidatos y evitar que una sola persona juridica o natural financie la totalidad de una cam-
pafa, especialmente en los casos de los cargos uninominales en los municipios pequefos.

Sobre la administracion de recursos y presentacion de informes, se adiciona que solamen-
te aquellas campafias cuyo monto maximo de gastos sea igual o superior a los 200 salarios
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minimos deberan ser administradas por un gerente de campana. Con esta medida se pre-
tende que los candidatos de los municipios mas pequefios donde los gastos de campafia
son inferiores al resto de regiones puedan manejar individualmente sus recursos.

En el tema de la financiacion estatal de los partidos y movimientos politicos, se modifi-
can los porcentajes de distribucion de la financiacion con el objetivo de que un mayor
porcentaje de la misma sea para todos los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica. De igual manera, aumenta el porcentaje de distribucion de recursos en
proporcion al tamafo de las listas, como parte de la politica local.

En este sentido, para salvaguardar los recursos del Estado, la Ley Estatutaria dispone
que los recursos no ejecutados durante la respectiva vigencia fiscal sean devueltos al
Fondo de Financiacion de Partidos y Campanas Electorales, junto con un informe de
ingresos y gastos del partido politico o movimiento. Este dinero sera devuelto para
programas de fortalecimiento institucional, determinando los destinos del gasto de la
financiacion estatal. Por ejemplo, asignando recursos para atender demandas de las
poblaciones sub-representadas y fortalecer sus centros de pensamiento.

En cuanto al uso de los medios de comunicacion, se establece que se daran espacios gra-
tuitos en radio y television previamente a las jornadas electorales. Estos seran asignados
por el Consejo Nacional Electoral, con previo concepto de la Comision Nacional de Televi-
sion o del Ministerio de Comunicaciones. Estos espacios seran asignados bajo el concepto
de equidad, para los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudada-
nos, seguin el nimero de elegidos, para la realizacion de las campanas de sus candidatos u
opciones a la Presidencia de la Republica y de sus listas al Congreso de la Republica.
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El Diplomado de Formacion Politico Electoral con perspectiva de
Género en el Departamento de Narino hace parte del proyecto “En
Narifio: Mas Mujeres, Mas Democracia”, desarrollado por ONU Mu-
jeres en alianza con la Cooperacion Espanola en Colombia. Esta
iniciativa se enmarca en los esfuerzos de la Alianza por la Transpa-
rencia y la Calidad de la Democracia “Narifio Decide”, con liderazgo
del PNUD y en asocio con el Centro de Investigaciones y Estudios
Socio Juridicos - CIESJU de la Universidad de Narifio.

El Diplomado busca aportar a la cualificaciéon de los liderazgos de
mujeres y hombres de partidos, movimientos politicos y organiza-
ciones sociales que participaran en las elecciones locales de 2015,
contribuir a la calidad de la democracia y promover una compren-
sion mas estructural de los retos de desarrollo y paz en el territorio,
enfrentando las brechas de género y promoviendo el empodera-
miento de las mujeres.

El presente texto refleja los contenidos del diplomado y correspon-
de a la actualizacién y revision de los médulos Herramientas para la
Formacion Politica y Electoral, Coleccion gobernabilidad Democra-
tica, publicados por el PNUD en 2011 y que tratan los siguientes
temas: El escenario. ;Donde estoy yo? Colombia, pais diverso. Go-
bernabilidad democratica; Democracia con perspectiva de género y
ética en el oficio politico; Procesos electorales; y Marketing politico.
Adicionalmente se ha anadido un moédulo mas que corresponde a
Construccion de la paz desde lo territorial. En este sentido este
documento constituye una herramienta fundamental de apoyo al
pais en sus retos de construccion de paz y desarrollo, empoderando
a las mujeres y promoviendo condiciones de igualdad de género.
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